UCHWALA NR 11/16/2024
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 6 czerwca 2024 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnym Rady
Gminy Krzyzanowice

Na podstawie art.25ust 4, 618, art.40ust. 1, art. 41 ust.1, art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 609) oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 1974) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 .
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U.z
2000 r. Nr 66, poz. 800 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Krzyzanowice uchwala, co nastepuje:
§ 1. Radnemu Gminy Krzyzanowice przystuguje dieta na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale.

§ 2. Podstawa obliczenia diety wynosi 50% 2,4 krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zwana dalej ,,podstawg”.

§ 3. 1. Uchwala si¢ dla Radnych Gminy Krzyzanowice miesi¢czng kwote diet dla:
1) Przewodniczacego Rady Gminy Krzyzanowice — 80 % podstawy,
2) Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Krzyzanowice - 60 % podstawy,
3) Przewodniczacego Komisji Rady Gminy Krzyzanowice — 50 % podstawy
4) Pozostalych Radnych Gminy Krzyzanowice — 40 % podstawy
2. Wysokos¢ diet jest zréznicowana ze wzgledu na petnione funkcje i powierzone obowigzki.

3. W razie zbiegu uprawnien do pobierania diet z dwoch lub wigcej tytulow radnemu przyshuguje tylko
jedna wyzsza dieta.

§ 4. 1. Za kazda nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Gminy Krzyzanowice wyptaca si¢ diet¢ pomniejszong
0 20% diety naleznej za dany miesigc. Za kazda nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu Komisji Rady Gminy
Krzyzanowice w danym miesigcu wyplaca si¢ diete¢ pomniejszong o 10% diety naleznej za dany miesigc.

2. W przypadku nieobecno$ci radnego na wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy, przyjmuje sie, iz
radny jest nicobecny na posiedzeniu jednej Komisji.

3. W przypadku, gdy radny wykonuje inne zadania zwigzane z funkcjg petniong w samorzadzie, zleconych
przez Przewodniczgcego Rady Gminy Krzyzanowice, ktore uniemozliwiajg mu obecnos¢ na Sesji Rady Gminy
Krzyzanowice Iub posiedzeniu Komisji Rady Gminy Krzyzanowice, dieta nie ulega obnizeniu.

4. Dieta nie przystuguje:

1) za miesigc w ktorym nie odbywa si¢ sesja Rady Gminy Krzyzanowice i posiedzenie Komisji Rady Gminy
Krzyzanowice,

2) w przypadku nieobecnosci na wszystkich posiedzeniach sesji Rady Gminy Krzyzanowice i wszystkich
komisjach Rady Gminy w Krzyzanowicach w danym miesigcu.

§ 5. 1. Wyptata diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje na podstawie list obecnosci sporzadzonych na
sesjach Rady Gminy Krzyzanowice i posiedzeniach Komisji Rady Gminy w Krzyzanowicach.

2. W obliczaniu wysoko$ci diet przyjmuje si¢ zaokraglenia do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncowki
kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 groszy i wigcej podwyzsza sig
do petnych ztotych.
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§ 6. Zwrot kosztow uzywania przez radnego w podrozy stuzbowej pojazdu niebedacego wlasnoscig Gminy
nastgpuje wedlug maksymalnych stawek ustalonych za 1 kilometr przebiegu pojazdu w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.).

§ 7. W wypadku rozpoczegcia kadencji Rady, jej uptywu lub wygasnigcia mandatu, diete wyptaca si¢
proporcjonalnie, w stosunku do okresu sprawowania funkcji, w rozliczeniu danego miesigca.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanowice.

§9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od dnia 01 lipca 2024 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Kaczor
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 25 ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade¢ gminy,
radnemu przyshuguja diety. Zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego. Maksymalna wysoko$¢
diet radnych nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesigca lacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
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Elektronlcznle podpisany przez:

lwona Andruszkiewlcz
dnia 12 [i 2024 r,

WOJEWODA SLASKI
NPIL4131.1.560.2024 | | | Katowice, dnia 12 lipca 2024 1.

‘Rada er'iny Krzyanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dma 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzm gmmnym (Dz U.z
2024 r. poz. 609) .

stwierdzam niewazno$é

uchwaty NrIl/16/2024 Rddy Gminy Krzyzanowice z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawic ustalenia
zasad przyznania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnym Rady Gminy Krzyzanowice,
w czesci okreélonej w- § 5 ust. 1 uchwaty, jako sprzecznej z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samotzadzie gminnym (Dz, U, z 2024 r. poz. 609 ze zm.}, dalej jako ,,ustawa”. :

Uzasadnienie - '

Na sesji w dniu 6 czerwea 2024 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjela uchwale; Nr 11/16/2024
w sprawie ustalenia zasad przyznania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnym Rady
Gminy Krzyzanowice, dalej jako suchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in, art, 25 ust, 4, 6 i8, art. 40 ust. I,
art, 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy.

Wskazana uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 czerwcea 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe]j uchwaly organ nadzoru uzna% iz uchwata w czedei
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy:

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowvch,

6. Wysokosé diet przystugujgcych radnemu nie moze praekroczyé w ciggu miesigea tgcznie 2,4-
krotnosci kwoty bazowej okreSlonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budietowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz U z2023 7
poz, 2692 oraz z 2024 v. poz, 123).

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod wwage ﬁmkcje petnione przez
radnego.

Na podstawie powolanego przepisu ustawy rada gminy powinna zatem okreslié zasady, na
jakich radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych, Wymaga zaznaczenia, ze
ustawodawca postuzyt sie w przepisie art. 23 ust. 4 ustawy terminem "dieta", ale nie zamiedcit
w przepisach legalne] definicji tego pojecia. Jednakze zgodnie =z orzeczaictwem sadow
administracyjnych uznaje sig, ze dieta stanowi rekompensatg za utracone przez radnego zarobki,
a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyja¢ nalezy, Ze art. 25 ust. 4 ustawy
zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich
przystugiwaé bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkéw istrat) w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego. Ponadto, tresé ust. 8 tego przepisu ustawy przesadza o koniecznosci zréznicowania
wysokosei diet w zaleznosci od funkcji petnionych przez radnego, a wige m.in. przewodniczacego
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i wiceprzewodniczacego rady oraz przewodniczacych komisji i czlonkéw komisji. Zakresem
regulacji uchwaly, podjetej na podstawie delegacji ustawowe] zawartej w omawianym przepisie,
winna byé objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy rady, wiceprzewodniczacy rady czy radny,
przez dhuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej funkeji, atym
samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w statej kwocie ma charakter ryczaftu miesigcznego, przez co traci charakter
rekompensacyjny, aprzyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt 11 SA/Wa 2120/19, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zdnia 29 lutego 2024 r,, sygn. akt 11 SA/Gd 561/23, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 5279/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych). Biorae powyzsze pod uwage, w ocenie organu
nadzoru, z omawlianego przepisu art. 25 ust. 4 ustawy nie mozna réwniez wywies¢ kompetencii
organu stanowigcego gminy do okreslenia sposobu wyptacania ww. diet (np. terminu wyplaty, formy
wyplaty itd.).

Dodatkowo, organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2024 r., sygn. akt 111
OSK 1522/22, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 31 stycznia 2024
r., sygn. akt III SA/Gd 480/23, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), a organ
wykonujgey kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publiczne] dziataja
w granicach ina podstawie prawa. 7 konstytucyjnej zasady praworzadnosei (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami
administracji publiczne] sa uregulowane prawnie. Organ stanowigey jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien scifle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Radg przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno byé traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktdrym przekroczono ptzyznane
kompetencje albo w catosei.

Przechodzac do oceny legalnosei przedmiotowe]j uchwaly, nalezy wskazac, ze w tredei regulacii
§ 5 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: Wyplata diet za dany miesige kalendarzowy
nastepuje na podstawie list obecnosci sporzgdzonych na sesjach Rady Gminy Krzyzanowice
i posiedzeniach Komisji Rady Gminy w Krzyzanowicach,

- Jak juz wyzej podniesiono, organ stanowigcy gminy na podstawie art, 25 ust. 4 ustawy jest
upowazniony wytacznie do okreslenia zasad, na jakich diety beda radnym przystugiwaty, a nie do
okreslenia kwestii dotyczgeych ich wyplacania (np. dokumentu na podstawie, ktérego bedzie
wyptacana dieta itd.). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze przedmiotowa regulacja dotyczaca
dokumentu stanowigcego podstawe do wyplaty diety zostata podjeta z przekroczeniem delegacii
ustawowe] wynikajacej z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy. Omawiane przekroczenie upowaznienia
ustawowego nalezy zakwalifikowad jako istotne naruszenie prawa.,

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
w wyrainej sprzecznosci z okreflonym przepisem prawnym, sprzecznodé ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tredci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego'czesé nie powinien wejéé w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie
wywohije skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21 publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

- Przepis art, 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
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Iub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dnl od dnia dorgezenia uchwaiy
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym wart. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwicrdzenie niewaznosei uchwaly Nrll/16/2024 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad przyznania diet oraz zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych radnym Rady Gminy Krzyzanowice - we wskazanej czgsci, nalezy
uznad za uzasadnione i konieczne.

Pouczeme'

Stwierdzenie niewaznodci uchwaty, zgodme z art 62 ust. 1 ustawy o samorzqdzm gminnym,
wstrzymuie jej wykonanie z moey prawa, w zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpea Dyrektora
Wrydziatu Nadzoru Prawnego
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