UCHWALA NR IX/68/2024
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2025 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zmianami) iw zwigzku zart.4' ust.1, 21i2a oraz art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
22023 r. poz.2151 ze zmianami) art. 10 ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.1939 ze zmianami).

Rada Gminy Krzyzanowice
Uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025 - 2028, ktory stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2024r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Kaczor
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Zalacznik do uchwaty Nr [X/68/2024
Rady Gminy Krzyzanowice

z dnia 19 grudnia 2024 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
I PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2025-2028

Wstep

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Krzyzanowice na lata 2025-2028 zwany dalej ‘Programem” stanowi zapis dzialan,
ktore beda realizowane jako dziatania wlasne Gminy Krzyzanowice w obszarze profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych iinnych problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Gtownym zalozeniem Programu jest kontynuacja
szeregu dziatan, zainicjowanych w latach ubieglych zgodnych z kierunkami zawartymi w aktach prawnych,
wtym wustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.), w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tj. Dz.U. 22020 r. poz 2050 ze zm.), w ustawie z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1249), w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U z 2022 poz 447) oraz w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. 22021 poz 1956 ze zm.), oraz dalszy ich rozwoj, jak i systematyczne
podejmowanie nowych dziatan, ktére prowadzi¢ beda do zmniejszania negatywnych zjawisk i skutkow
spowodowanych naduzywaniem alkoholu, zazywaniem narkotykow oraz do przeciwdzialania
uzaleznieniom behawioralnym.

Wymienione akty prawne tworza spdjny system umozliwiajacy samorzadom terytorialnym prowadzenie
lokalnej polityki wobec uzaleznien, atakze wyznaczaja konkretne zadania iwskazujg $rodki na ich
realizacje.

Program jest integralng cze$cia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Krzyzanowice
na lata 2023-2030 przyjeta uchwata nr LVII/45/2023 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 27 czerwca 2023 r.
iuwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Program
opiera si¢ takze na rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programoéow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Ogoélna charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji

Gmina Krzyzanowice lezy na potudniu Kotliny Raciborskiej. Jej obszar graniczy od potudniowego
zachodu z Republikg Czeska, od zachodu sgsiaduje z gming Krzanowice, od poétnocy z miastem Raciborz,
a od wschodu jej granice stanowi rzeka Odra oddzielajaca gminy Lubomia i Gorzyce. Gmina Krzyzanowice
zajmuje powierzchnie 69 km? i zamieszkuje ja okoto 10,609 tys. mieszkancoéw. Obszar gminy podzielony
jest na 10 sotectw, tj.: Bienkowice, Bolestaw, Tworkow, Nowa Wioska, Owsiszcze, Krzyzanowice,
Roszkow, Rudyszwatd, Zabetkow i Chatlupki. Na odcinku 26 kilometréw gmina graniczy z Czechami.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2024r. pomocg z tytulu problemow
alkoholowych objetych zostato pig¢ rodzin, jednak lokalne wladze maja swiadomosé, ze ukryty problem
alkoholizmu istnieje w szerszym zakresie. W dalszym ciggu temat alkoholizmu 1ijego skutkow jest
w spoleczenstwie tematem tabu wynikajacym z matej §wiadomosci istniejgcego zagrozenia.

Na terenie gminy nie funkcjonuja placowki odwykowe, jednakze w ramach Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych od 1997 roku rozpoczat dziatalno$¢ w Osrodku
Zdrowia w Krzyzanowicach Punkt Konsultacyjny dla Osob z Problemem Alkoholowym, a od 2005 roku
rowniez w Osrodku Zdrowia w Chatupkach. W 2021 r. Punkt Konsultacyjny z Osrodka Zdrowia
w Krzyzanowicach zostal przeniesiony do Osrodka Zdrowia w Tworkowie. Punkty stuzag pomoca
w rozwigzywaniu problemow alkoholowych osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

Do zadan Komisji nalezy udzielanie pomocy osobom uzaleznionym - kierowanie na leczenie odwykowe,
udzielanie pomocy osobom wspohuzaleznionym (cztonkom rodzin, bliskim pozostajacym w bezposrednich
relacjach z osobg uzalezniong), udzielanie pomocy ofiarom przemocy, udzielanie informacji
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o chorobie alkoholowej oraz mozliwosciach leczenia oséb uzaleznionych i cztonkéw rodzin a takze wstgpne
motywowanie do terapii odwykowej 0sob uzaleznionych oraz informowanie o ruchach samopomocowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Krzyzanowicach wspotpracuje
z Wojewddzkim Osrodkiem Lecznictwa Odwykowego i Zaktadem Opiekunczo — Leczniczym w Gorzycach,
Oddziatem Leczenia Zespotéw Abstynenckich Szpitala w Branicach oraz Poradnig Terapii Uzaleznienia
i Wspohuzaleznienia od alkoholu w Wodzistawiu Slaskim. W celu uchronienia $rodowisk naszych szkot od
zagrozen alkoholizmem, narkomaniag iprzemoca zostaly utworzone stanowiska pedagoga szkolnego.
Stanowiska te funkcjonujg w Szkolach Podstawowych w Tworkowie, Krzyzanowicach, Chalupkach,
Bienkowicach i Zabetkowie. Pedagodzy obstuguja rowniez w razie potrzeby szkote w Owsiszczach.

Do =zadan pedagoga szkolnego oprocz wspolpracy =z Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
w Raciborzu, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej, Stacja CARITAS i1Gminng Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nalezy zajmowanie si¢ dzie¢mi sprawiajgcymi trudnoS$ci
wychowawcze i majacymi klopoty w nauce a takze pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych alkoholizmem
oraz z rodzin patologicznych.

Program bedzie realizowany przy wspotpracy réznych podmiotéw, poczawszy od gminnego osrodka
pomocy spotecznej, poprzez placowki oswiatowe, stuzbe zdrowia, instytucje strzegace porzadku
publicznego i przestrzegania prawa, organizacje pozarzadowe oraz instytucje koscielne, ktore poprzez swoje
do$wiadczenie stanowig nieodtgczng czgs$¢ systemu profilaktyki i rozwigzywania problemdw uzaleznien.

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. Cele programu

1 stycznia 2022 roku weszly w zycie znowelizowane przepisy dotyczace dziatan z obszaru profilaktyki
uzaleznien, zwlaszcza wuzaleznienia od alkoholu, $rodkéw psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych. Nowelizacja ta zaktada powstanie Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,
ktore powstalo zpolaczenia Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych oraz
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Coraz bardziej widoczne zmiany
w spoleczenstwie wskazujg na fakt, iz do dotychczasowych problemoéw uzaleznien od alkoholu i §rodkow
psychoaktywnych, dochodza uzaleznienia od zachowan (behawioralne). Sa one o tyle niebezpieczne, ze
wcigz wiele osob nie zdaje sobie sprawy zarowno zich szkodliwosci, jak izasiegu wsrod lokalnej
spotecznosci.

Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii okresla cele izadania wynikajace z uwarunkowan spotecznych Gminy. Potaczenie w tym
programie zadan z zakresu profilaktyki alkoholowej, przeciwdziatania narkomanii oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym pozwala na optymalne wykorzystanie potencjatu spolecznego i zasobow
materialnych gminy.

Gléownym celem Programu jest Ograniczenie wystgpowania probleméw zwigzanych zuzywaniem
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych oraz zwigzanych
z nimi szkod zdrowotnych i spotecznych na terenie Gminy Krzyzanowice.

Podstawowe cele programu to:

1. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen wynikajacych z alkoholizmu, narkomanii
i zagrozen behawioralnych, w tym szczeg6lnie wsrdd dzieci i mtodziezy.

2. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu.

3. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychologicznej, prawnej
a takze ochrony przed przemoca.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1ioso6b fizycznych, shuzacej rozwigzywaniu
problemow wspotczesnych zagrozen.

5. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej iszkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdzialania uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy, jak rowniez dla pozostatych mieszkancow.

Program uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiagzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii, problematyki uzywania §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
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1 srodkow zastgpczych oraz uzaleznien behawioralnych okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2021-2025.

§ 2. Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Krzyzanowice oraz podmiotow i organizacji
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom. Realizatorem programu bedzie Urzad Gminy
w Krzyzanowicach. W/w cele stuza wypracowaniu i utrwaleniu modelu ,,trzezwego i zdrowego stylu zycia”
u osob uzaleznionych od alkoholu, wspotuzaleznionych, zagrozonych tymi chorobami a mieszkajacych na
terenie Gminy Krzyzanowice. Dziatania realizowane w ramach Programu bgda koordynowane przez Gminna
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Krzyzanowicach, ktéra bedzie wspotpracowaé w tym
zakresie z ponizszymi podmiotami:

1. Os$rodek Pomocy Spotecznej Krzyzanowice z/s w Tworkowie,

2. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
3. Placowki o$wiatowe z terenu Gminy Krzyzanowice,

4. Komisariat Policji Krzyzanowice,

5. Straz Gminna,

6. Organizacje pozarzadowe oraz inne osoby ipodmioty, ktore dziataja w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom.

§ 3. Zadania

1. Edukacja w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, narkomanii iuzaleznien behawioralnych wsrod
dzieci, mtodziezy szkolnej, rodzicow, pracownikow os$wiaty, policji iinnych grup zawodowych majacych
wplyw na propagowanie zycia w trzezwosci (pogadanki, szkolenia, prelekcje itp.) poprzez pomoc
1 dofinansowanie.

2. Wspolpraca z Policja w Krzyzanowicach oraz innymi instytucjami iosobami fizycznymi w zakresie
prewencji wobec 0sob, ktore w zwiazku z naduzywaniem alkoholu:

1) naruszaja spokoj i porzadek publiczny,

2) doprowadzaja do rozpadu pozycia matzenskiego,
3) demoralizujg nieletnich,

4) stosuja przemoc w rodzinie.

3. Wspodlpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami i Kosciolem w zakresie wychowania dla zycia
W trzezwosci.

4. Wspolpraca z mediami w zakresie dziatan profilaktycznych podejmowanych przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, informowanie o ich przebiegu i efektach.

5. Organizowanie spotkan wcelu wymiany doswiadczen o0so6b zajmujacych si¢ profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, profilaktyka z zakresu narkomanii i uzaleznien behawioralnych.

6. Wspotpraca z instytucjami i osobami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (niebieska linia
oraz Niebieska Karta) i pomocy dla rodzicéw, ktorych dzieci si¢ upijaja (pomaranczowa linia).

§ 4. Sposoby realizacji
1. Realizacja niniejszego Programu w tym zakresie nastapi w drodze:

1) konkursu ofert programowych przygotowywanych dla GKRPA przez placowki o§wiatowe, stuzby zdrowia,
swietlice wiejskie, kluby sportowe oraz inne instytucje, organizacje i stowarzyszenia promujace trzezwy
i zdrowy styl zycia,
2) dotacji i zlecen.
2. Placowki, ktoére otrzymaty $rodki finansowe w ramach konkursu ofert do 31 stycznia nastgpnego roku
kalendarzowego sporzadzaja do GKRPA sprawozdanie z merytorycznego i finansowego ich wykorzystania.

3. Realizacja niniejszego Programu nastepuje zgodnie z przyjetym preliminarzem wydatkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Id: 728 A4F98-C09E-4154-A113-799C01D60ED7. Podpisany Strona 3



4. Zadania programowe winny by¢ realizowane przede wszystkim w oparciu o wykorzystanie aktualnie
dziatajagcych na terenie gminy placowek oswiatowych, kulturalno — wychowawczych, sportowych, stuzby
zdrowia 1 innych promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia.

5. Prowadzenie ciaglej wspolpracy Gminy Krzyzanowice w zakresie profilaktyki irozwiazywania
problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przeciwdzialania uzaleznieniom behawioralnym
z Krajowym Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom, Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach, Wojewodzkim Osrodkiem Lecznictwa Odwykowego i Zaktadem
Opiekunczo - Leczniczym w Gorzycach, Specjalistycznym Szpitalem w Branicach.

6. Prowadzenie dziatalno$ci Punktow Konsultacyjnych dla Osob z Problemem Alkoholowym oraz
tworzenie nowych punktow.

Rozdzial 2.
Dzialania

§ 5. Dzialania na rzecz ograniczania dostepnosci alkoholu na terenie Gminy Krzyzanowice

1. Na terenie Gminy Krzyzanowice okresla si¢ maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jaki w miejscu sprzedazy, dostosowujac
ja do potrzeb ograniczenia dostepnosci alkoholu w drodze odrebnej uchwaty.

2. Wprowadzenie uchwala Rady Gminy zakazu sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych w punktach
zlokalizowanych w odlegtosci mniejszej niz 50 metréw od szkoél, przedszkoli, placéwek o$wiatowo-
wychowawczych, placowek opiekunczych, kosciotéw i cmentarzy.

3. Przestrzeganie zasad obrotu napojami alkoholowymi, w tym zasad wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu i poza miejscem
sprzedazy, prowadzenie kontroli w punktach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz opiniowanie
wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych co do zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy alkoholu z uchwatami Rady Gminy Krzyzanowice za wyjatkiem zezwolen jednorazowych.

4. Organ przed wydaniem zezwolenia zwraca si¢ do GKRPA o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy.

Rozdzial 3.
Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie profilaktyki
i lecznictwa odwykowego

§ 6. Profilaktyka

1. Wspieranie (w tym réwniez finansowe) programow, szkolen oraz ogolnopolskich kampanii
profilaktycznych realizowanych dla dzieci, mlodziezy, rodzicow oraz pozostaltych mieszkancow, zajec
zagospodarowujacych czas wolny ucznidw, wspieranie organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, sportowych,
wypoczynku letniego i zimowego organizowanych przez:

1) placowki o§wiatowe i kulturalne,
2) kulturalne,
3) sportowe,

4) 1 inne z terenu Gminy w oparciu o konkurs ofert programowych z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi.

2. Wspieranie dzialan gabinetow pedagogéw szkolnych, $wietlic wiejskich, aw szczegoélnosci
dofinansowanie:

1) zaje¢ i programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy,
2) dziatan z dzie¢mi i mtodziezg zagrozong alkoholizmem, narkomanig i uzaleznieniami behawioralnymi,

3) doposazenia w sprzet, pomoce i materialy do pracy w zakresie profilaktyki uzaleznienia alkoholowego oraz
innych wspdtczesnych zagrozen,

4) szkolen podnoszacych kwalifikacje o0sob zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien i profilaktyki
alkoholowej, narkomanii i uzaleznien behawioralnych.

3. Dzialania zmierzajgce do tworzenia koalicji trzezwosciowej w Gminie Krzyzanowice.
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4. Wspotpraca zmasmediami  w zakresie dzialan profilaktycznych i informacyjnych  w sferze
rozwigzywania problemow alkoholowych.

5. Wspotpraca z poradniami lecznictwa odwykowego, osrodkami stacjonarnymi lecznictwa odwykowego
oraz innymi jednostkami stuzby zdrowia, wspomagajacymi proces zdrowienia osob, pod katem pomocy
i organizacji pracy w celu zwigkszenia dostepnosci do leczenia mieszkancow gminy oraz do profesjonalnej
opieki medycznej i psychoterapeutycznej, w tym finansowanie remontdw i prac modernizacyjnych osrodkow
zdrowia z terenu gminy oraz zakup sprzetu i wyposazenia.

6. Dzialania zmierzajace do rozwijania dziatalno$ci $wietlic socjoterapeutycznych, klubow abstynenckich
i punktow konsultacyjnych na terenie gminy poprzez:

1) finansowanie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
2) doposazenie w pomoce i sprzet niezbedny do prowadzenia zaje¢ profilaktycznych i socjoterapeutycznych,
3) organizowanie szkolen i kursow specjalistycznych w zakresie pracy terapeutycznej z dzie¢mi i mtodzieza,

4) finansowanie zatrudnienia osoby prowadzacej S$wietlice socjoterapeutyczne iinnej dziatalno$ci
prowadzonej z mlodzieza w tych swietlicach.

7. Wspieranie dziatalnoS$ci instytucji, organizacji, stowarzyszen, klubow sportowych i innych dziatajacych
na terenie gminy w zakresie promowania zdrowego i trzezwego stylu Zycia poprzez:

1) finansowanie zaje¢ profilaktycznych, sportowo- rekreacyjnych, sportowych zelementami profilaktyki
wsrod dzieci imtlodziezy, festyndw, wycieczek iinnych imprez zagospodarowujacych czas wolny
mieszkancoéw oraz zakup nagrod dla uczestnikéw imprez promujacych ,.trzezwy i zdrowy styl zycia”,

2) finansowanie szkolenia o0sob realizujacych zajgcia profilaktyki uzaleznien wsrod dzieci, miodziezy
i dorostych,

3) doposazenie w pomoce, materiaty, sprzet sportowy iinny sprzet umozliwiajacy zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow, w tym wyposazenie placow zabaw.

8. Dzialania zmierzajace do utworzenia na terenie gminy Grupy Wsparcia dla os6b po zakonczonym
leczeniu odwykowym oraz 0s6b majacych problem z naduzywaniem alkoholu poprzez:

1) finansowanie kosztow zwiazanych z dzialalno$cia i funkcjonowaniem grupy,
2) finansowaniem zatrudnienia osoby prowadzacej spotkania i mitingi.
§ 7. Kierowanie na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i leczenie uzaleznien

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmuje dzialania zmierzajace do
zobowigzania na leczenie odwykowe o0sob uzaleznionych od alkoholu, ktére nie chcg podda¢ si¢ leczeniu
dobrowolnemu.

2. Dziatania, o ktérych mowa w punkcie 1 podejmowane sa, gdy do GKRPA wptynie pisemna informacja
o0 naruszeniu art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. Komisja na podstawie:
1) pisemnego zgloszenia rodziny osoby naduzywajacej alkoholu,
2) sasiadow,
3) zaktadu pracy,
4) wniosku Policji, Prokuratury i kuratora,
5) wniosku Osrodka Pomocy Spotecznej,

6) Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wzywa do stawienia si¢
wskazanej osoby w celu przeprowadzenia rozmowy interwencyjno — motywacyjnej.

4. Rozmowg interwencyjno- motywacyjng przeprowadza si¢ indywidualnie lub w zespole odpowiednio
przygotowanym do podejmowania takich dzialan, dziatajgcym w ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
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5. W razie odmowy poddania si¢ badaniom w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz leczeniu
odwykowemu Komisja przygotowuje wniosek i wraz z kompletem dokumentacji sktada go do Rejonowego
Sadu Rodzinnego w celu:

1) wydania zarzadzenia przeprowadzenia badan w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
2) orzeczenia zobowigzania do leczenia odwykowego,

3) ustanowienia dla uczestnika postepowania na czas trwania obowigzku leczenia odwykowego nadzoru
kuratora.

Rozdzial 4.
Zasady finansowania oraz kontrola realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii

§ 8. Finansowanie realizacji niniejszego Programu dokonywane bedzie w ramach srodkéow wilasnych
Gminy Krzyzanowice z rocznych optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszonych
przez prowadzace t¢ sprzedaz podmioty gospodarcze.

1. Ustala si¢ wynagrodzenie
- dla Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci
12% minimalnego wynagrodzenia za udziat w jednym posiedzeniu
- dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci 10%
minimalnego wynagrodzenia za udziat w jednym posiedzeniu.

2. Ustala si¢ wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych za
pelienie dyzuréw w Punktach Konsultacyjnych dla Osob z Problemem Alkoholowym w wysokosci 5%
minimalnego wynagrodzenia za jednorazowy udziat.

3. Wynagrodzenie za prace w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w Krzyzanowicach nie bedzie przystugiwato, gdy cztonek Komisji nie uczestniczyt w jej pracach.

§ 9. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych jest odpowiedzialna za realizacje,
koordynacj¢ ikontrole wykonania Gminnego Programu Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii.

§ 10. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych organizuje dziatalnos¢ z zakresu
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii i przeciwdziataniu uzaleznieniom
behawioralnym w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii.

§ 11. Wojt Gminy raz wroku sklada sprawozdanie Radzie Gminy zrealizacji postanowien ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii w sposob
ustalony przez Radg.

§ 12. Zadania bede realizowane zgodnie z przyjetymi zalozeniami, ale przy uwzglednieniu obiektywnych
czynnikow, zwlaszcza mozliwo$ci finansowych. Dziatania w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom sa
procesem ztozonym, w ktorym efekty czesto nie sa dostrzegalne bezposrednio iw krotkiej perspektywie
czasowej. Osiggniecie celow, zalezy przede wszystkim od wspotpracy zaangazowanych podmiotéw oraz rodzin
dotknigtych i zagrozonych tym problemem, a takze jak najbardziej efektywnym wykorzystaniem posiadanych
Zasobow.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.4' ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gmin. Ponadto na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii do zadan wlasnych gminy nalezy takze
przeciwdziatanie narkomanii. Na podstawie art. 4'ust. 2 ustawy o wychowaniu  w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, realizacja tych
zadan jest prowadzona w postaci uchwalanego przez rade gminy programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
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Elektronicznie podpisany przez:
wona Andruszkiowicz
dnila 22 stycznia 20251,

WOJEWODA SLASKI
NPIL4131.1.37.2025 Katowice, dnia 22 stycznia 2025 r,

Rada Gminy Krzyzanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy =zdnia 8marca 1990r, o samorzadzic gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr1X/68/2024 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowyeh i Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2025 —2028, w catodci, jako sprzecznej z art, 2 Konstytuciji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako »Konstytucja RP”,
wzwiazku zart. 4' ust. 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U, z 2023 r. poz. 2151 ze zm.), dalej jako ,,ustawa™.

Uzasadnienie :

Na sesji wdniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjeta
uchwatg Nr IX/68/2024 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025 — 2028, dalej jako ,,uchwata™.
Zafgeznik do uchwaly stanowi - Gminmy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdzialonia Narkomanii na lata 2025 — 2028.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4! ust.1, 2 i 2a oraz art. 182 ustawy oraz art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

Wskazana uchwata zostata dorgezona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r.

Wtoku badania legalnodci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem | powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catogei Z Przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie 7 trescig art. 47 ust. 1, ust, 2 i ust, 5 ustawy:

1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilakiykg | rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji  spotecznej 0s6b  uzalezmionych od alkoholu nalezy do zadaw wlasnych gmin.
W szczegdlnosci zadania te obejmujg:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu; _

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocq domowg;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci  informacyjnej i edukacyjnej oraz dziclalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz
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wzalenieniom  behawioralnym, w szczegdlnosci  dla  dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekeyjnych zajeé sportowych, atakie dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgeych
w pozalekeyjnych programach opiekuriczo-wychowawezych i socjoterapeutycznych; ‘

4) (uchylony); :

5) wspomaganie dzialalnosci instytucyi, stowarzyszer i0s6b fizycznych, shizqce) rOZWIGZYWaniu
problemdw alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131§ 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centréw integracjl
spotecznej i klubow integracji spotecznej.

2. Realizacja zadan, o ktdrych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez radg
gminy gminnego programu profilakiyki | rozwigzywania probleméw  alkoholowych  oraz
przeciwdzialania narkomanii, kiory stanowi czedé strategii rozwigzywania problemow spolecznych
i ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczgce profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz prreciwdziclania  narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu mogq by¢ réwniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawiovalnym. Gminny program jest realizowany przez oSrodek pomocy spolecznej albo centrum
ustug spolecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powolaé petnomocnika.

5. Zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
okrefla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowyceh.

Analiza tredci art. 41 ust. 1, ust. 2 iust. 5 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie mijasta, ustawodawca
wyznaczy! granice tego upowaznienia okredlonego w art. 44 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy. O ile jednak
w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego Kkatalogu elementéw ksztattujgcych tresc
Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktore winny by¢ w programie
ujete, o tyle uzyte w nim wytazenie "w szczegolnogei” wskazuje na to, iz uchwalany program musi
obejmowaé kwestie okreslone w art. 4' ust. 1, ust. 2 ustawy, wtym prawidiowe okreslenie zasad
wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych.

Natomiast z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokvatycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgeym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Wérdd szezegdtowyeh regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat
wiadz, niczawistodé sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosel, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnodé ijasnos¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz, U.z 2002 r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszgq byé formutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg Jjasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow karownych
i zrozumialych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcey oczekiwac mogq stanowienia
norm prawnych niebudzqcych waipliwosci co do tredci nakladanych obowigzkéw i prayznawanych
praw. Z tak wetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany
poprawnie z punkiy widzenia jezykowego i logicznego - dopiero speinienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng W aspekeie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, kiére nie pozwalajg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W ocenie organu nadzoru, tresé § 8 ust. 112 (zawarty w Rozdziale 4) zatacznika do uchwaly
jest niejasna inieprecyzyjna, co stanowi istotne naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4! ust. 5 ustawy. Rada Gminy w ww.
regulacjach Programu wskazata, co nastgpuje:
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§ 8. Finansowanie realizacji niniejszego Programu dokonywane bedzie w ramach srodkéw wilasnych
Gminy KrzyZanowice z rocznych oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wnoszonych przez prowadzgce t¢ sprzedaz podmioty gospodarcze,

1. Ustala sig wynagrodzenie

- dla Przewodniczqcego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci
12% minimalnego wynagrodzenia za udzial w jednym posiedzeniu

- dla czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci 10%
minimalnego wynagrodzenia za udzial w jednym posiedzeniu.

2. Ustala si¢ wynagrodzenie dla czlonkéw Gminnej Komisfi Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych za pelnienie dyzuréw w Punktach Konsultacyjnych dla Oséb  z Problemem
Alkoholowym w wysokosci 5% minimalnego wynagrodzenia za jednorazowy udzial.

Z tresel omawianych regulacji zatgeznika do uchwaly wynika, ze wysokosé wynagrodzenia
czionka Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych uzalezniona jest od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia.

Postuzenic si¢ przez Rad¢ sformutowaniem ,minimalnego wynagrodzenia” skutkuje
niemozliwodcig ustalenia, jakie minimalne wynagrodzenie bedzie podstawa do wyliczenia
wynagrodzenia  cztonka Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych.
Z przedmiotowego Programu nie mozna wywiesé, co nalezy rozumieé przez ,,minimalne
wynagrodzenie” —czy jest to np, minimalne wynagrodzenic za prace okreslone na podstawie
przepisow ustawy zdnia 10 paZdziernika 2002 r, ominimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z2024 r. poz.1773), czy moze inne minimalne wynagrodzenie, ktdre nie zostato
doprecyzowane w Programie, ktory uchwalony zostal na cztery lata.

Reasurnujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice przedmiotowa uchwaly
istotnie naruszyla art, 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4! ust. 5 ustawy. Powyzej wskazane istotne
naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego calej uchwaly, gdyz
Program nie zawiera prawidtowo okreslonego elementu obligatoryjnego - zasad wynagradzania
cztonkdw gminnych komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne nieprawidlowosci.

Regulacja § 11 Programu (zawarta w Rozdziale 4) stanowigca, ze Wéjt Gminy raz w roku
sklada sprawozdanie Radzie Gminy z realizacji posianowieri ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziolaniu alkoholizmowi oraz przeciwdzialaniv navkomanii w sposéb ustalony przez Rade —
zostala podjgta z przekroczeniem delegacji ustawowej. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy
gminy nie jest upowazniony do natozenia na Wojta Gminy ww, obowiazku sprawozdawczego. Na
marginesic nalezy jedynie zaznaczy¢, ze ustawodawca juz w art. 4! ust, 2b i 2¢ ustawy nalozyl na
Wajta Gminy obowigzki sprawozdawcze zwiazane z realizacjg przedmiotowego Programu, tj. Wojt
(burmisirz, prezydent miasta) sporzgdza raport z wykonania w danym roku gminnego programu
profilakiyki i vozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii i efektow
Jego realizacyi, ktory przedklada radzie gminy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po
roku, kidrego dotyczy raport oraz Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzgdza na podstawie ankiety
opracowanej przez Centrum informacje z realizacji dzialan podejmowanych w danym roku, kidre
wynikajq z gminnego programu profilakivki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, iprzesyla jg do Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku
nastgpujgeego po roku, ktérego dotyczy informacja. Zatem, omawiana regulacja Programu zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznodci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista
i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktdrych caty akt lub jego czgéé nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenic niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czesé nie
wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia: 15 czerwea 2021 r,, sygn. akt [I1 OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r.,, sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r,, sygn. akt IIT OSK 2934/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Saddw Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samotzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosei uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czedci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. a0,
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwala Nr 1X/68/2024 Rady Gminy

Krzyzanowice z dnia 19 grudnia 2024 r. wsprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025 —2028,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosei
w catoéci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie 7 art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dotgczenia rozstrzy gnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozsirzygnigeie mnadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Sigskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

7, upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpea Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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