RADA GMINY
47-450 KRZYZANOWICE
woj. §lgskie

Uchwata nr 1/4/2024
Rady Gminy Krzyzanowice

z dnia 07 maja 2024 roku

w sprawie ustalenia liczby cztonkéw Komisji Rady oraz skiadéw osobowych

tych Komisji

Na podstawie art. 18a ust. 1, 18b ust.1i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 609 ) oraz na podstawie
§ 34 ust 1,2,34, §47 ust. 1 oraz § 54 ust. 1 Statutu Gminy Krzyzanowice

Rada Gminy Krzyzanowice

§1

Ustala liczbg cztonkéw Komisji Rady Gminy Krzyzanowice:

1. Komisja Rewizyjna - 5radnych

2. Komisja Finanséw i Rozwoju Gminy - 5radnych

3. Komisja Do Spraw Gospodarczych - Sradnych

4. Komisja Do Spraw Spotecznych . = Sradnych

5. Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji - 5radnych
§2

Ustala sktady osobowe Komisji wymienionych w § 1 niniejszej uchwaly:
. Komisja Rewizyjna.

Piotr Minikina
Marzena Hiltawska
Mariola Pszenica
Izabela Topa
Hubert Fichna

S

Il. Komisja Finanséw i Rozwoju Gminy.

Marzena Hiltawska
Grzegorz Kalisz
Beata Ptaczek
Andrzej Bulenda
Roman Cwik
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lll. Komisja Do Spraw Gospodarczych.

Magdalena Stuchly
Grzegorz Kalisz
Walter Witeczek
|zabela Biela
Hubert Fichna
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IV. Komisja Do Spraw Spotecznych.

Terasa Kasza
Magdalena Stuchly
Piotr Minkina
Roman Kaczor
Beata Placzek
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V. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petyciji.

Mariola Pszenica
Roman Kaczor
Walter Witeczek
Andrzej Bulenda
Roman Cwik
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§3

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy

ogtoszen w Urzgdzie Gminy w Krzyzanowicach, a takze zamieszczenie jej na stronie
internetowej Urzedu Gminy.

ZEWODNICARCY
RADY GMIN

Roman Kaczor




RADA GMINY
47-450 KRZYZANOWICE

woj. §lgskie
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18a ust. 1, 18b ust.1 i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 609) oraz na podstawie § 34
ust 1,2,3.4, § 47 ust. 1 oraz § 54 ust. 1 Statutu Gminy Krzyzanowice, Rada Gminy ze
swojego grona moze powolaé state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac
przedmiot dziatania oraz skiad osobowy.

RZEWODNRZACY
RADY GRYNY

Reman Kaczor



Elekironiczrie podpisany przegz:
Elzbiela Barbara Zabicka-Lakomy
~ ’ dnia 13 czerwca 2024 1.
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WOJEWODA SLASKI
NPIL4131.1.474.2024 ' Katowice, dnia 13 czerwea 2024 r.

Rada Gminy Krzyzanowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. ] ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr 1/4/2024 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie ustalenia liczby
cztonkow Komisji Rady oraz skiadow osobowych tych Komisji, w czesci okreslonej w:
I, § 2 ust, Ipkt 1 —35 uchwaly, jako sprzecznej z art, 18a ust, 2 w zw, z art, 19 ust. I ustawy
~ zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.), dalej
jako ,,ustawa”,
2. §2ust. Vpkt 1 — 5 uchwaly, jako sprzecznej z art. 18b ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 maja 2024 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjela uchwate Nr1/4/2024
w sprawie ustalenia Hezby czltonkéw Komisji Rady oraz skladéw osobowych tych Komisji, dalej jako
LHuchwata”,

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m,in, art, 18a ust. 1, art, 18b ust. 1 iart. 21 ust. 1
ustawy,

Wskazand uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czeéei
jest niezgodna zprawem 1powinna zostaé wyeliminowana zobrotu prawnego wtej czesci
z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 18a ust, 1 — 5 oraz art, 18b ust. 1 — 3 ustawy:
art. 18a
1. Rada gminy kontroluje dzictalno$é wijta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjng.

2. W sklad komisji rewizyjne] wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjgtkiem
radnych petnigeych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budietu gminy iwystepuje zwnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjiowi. Wniosek w sprawie absolutorium
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowaq.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez radg w zakresie kontroli. Uprawnienie to
nie narusza uprawnien kontrolnych innyeh komisji, powolywanych przez radg gminy na podstawie
art. 21 usi. 1.

5. Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

art, 18b
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1. Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycyi.

2. W sklad komisji skarg, wwioskéw ipetycii wchodzq radni, wtym przedsiawiciele wszystkich
klubow, z wyjqtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji okreSla statut gminy.

Natomiast wart. 19 ust. 1 ustawy wskazano, ze Rada gminy wybiera ze swego grona
preewodniczgeego i 1-3 wiceprzewodniczqeych bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

Analiza powyzszych przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze w odniesieniu do skiadu
komlsp rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow ipetycji ustawodawca wprowadzil pewne
ograniczenia. Czlonkami ww. komisji nie moga byé bowiem radni, ktorzy pelnig funkcje
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy.

Przechodzac do oceny legalnodcei przedmiotowej uchwaty nalezy wskazac ze Rada Gminy
powolata skiad Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji sprzecznie z przepisami
ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Wtresci §2 ust. Ipkt1 —5 oraz ust. V pkt1 -5
uchwaly, wskazano, co nastgpuje:

Ustala sktady osobowe Komisji wymienionych w § 1 niniefszej uchwaly.

I Komisja Rewizyjna.
1. Piotr Minikina

2. Marzena Hiltawska.
3. Mariola Pszenica.
4. Izabela Topa.

5. Hubert Fichna.

V. Komisji Skarg, Wnioskiw i Petycji,
1. Mariola Pszenica.

2. Roman Kaczovr.

3. Walter Witeczek.

4. Andrzej Bulenda.

5. Roman Cwik.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze na mocy uchwaty Nr 1/2/2024 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia
7 maja 2024 r. wsprawie wyboru Przewodniczacege Rady Gminy Krzyzanowice {podjelc
bezwzgledna wickszoscia gtoséw w glosowaniu tajnym), Przewodniczacym Rady zostat Pan Roman .
Kaczor. Natomiast Pani Mariola Pszenica zostala wybrana Wiceprzewodniczaca Rady na podstawie
uchwaty Nr1/3/2024 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 7 maja 2024 r. wsprawie wyboru
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Krzyzanowice. Jednakze analiza uchwaly prowadzi do
wniosku, ze w sklad osobowy Komisji Rewizyjnej powotano Wiceprzewodniczaca Rady (Panig
Mariole Pszenica) oraz w skiadzie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji ujgta réwniez zostala ww.
Wiceprzewodniczaca wraz z Panem Romanem Kaczor petnigcym funkeje Przewodniczacego Rady.
Uwzgledniajac  powyZsze uznaé nalezy, ze Rada powolujac do skfadu ww. Komisji
Przewodniczacego oraz  Wiceprzewodniczgea Rady dziatala whrew Wyraznemu zakazowi
wynikajgcemu z art, 18a ust.2 iart. 18b ust.2 ustawy, co oznacza, Ze dopudcila si¢ istotnego
naruszenia prawa, stanowigcego podstawg do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w ww.
czesci. . _
Konkludujae, w ocenic organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 18a ust. 2 i art. 18b ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty. -
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Na marginesie nalezy zasygnalizowac, ze organ nadzoru nie moze wyeliminowaé z obrotu
prawnego wyltgcznie przepisow dotyczacych osob, ktore nie mogg byé czltonkami ww. komisji, tj.
Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczgca Rady, gdyz tylko Rada na podstawie art. 18a ust, 1°
iart. 18b ust. 1 ustawy jest upowazniona do powolania Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji. Zatem to Rada ma ustali¢ pelny skiad ww. Komisji, a organ nadzoru moze.
wylacznie badaé czy zostaly one powolane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.,

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktdre powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznodé ta jest oczywista
i bezposrednia, 1 wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktdrych caty akt lub jego czgéé nie powinien wej$é w ogdle do obrotu
prawnego, W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, Ze dany akt, czy jego czesé nie
wywohuje skutkdw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwea 2021 1., sygn, akt TTT OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych).

Przepis-att. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata Iub zarzqdzeme
organu gnliny sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznodci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w cz¢éel orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia dorgezenia uchwaly
lub zarzadzenia, wirybie okreslonym w art, 90,

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwala Nr1/4/2024 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie ustalenia liczby czlonkéw Komisji Rady oraz
sktadow osobowych tych Komisji, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznodci w wyzej wymienionej czgéei uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni@cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-F.akomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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