UCHWALA NR XI11/13/2025
RADY GMINY KRZYZANOWICE

z dnia 20 lutego 2025 r.

w sprawie utworzenia Zlobka w Krzyzanowicach

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3(t.j. Dz. U. z2024r. poz.338 zpozn. zm.) w zwiazku zart. 12 ust. 1 pkt2iust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2024r. poz. 1530 zpdézn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy, zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.)

Rada Gminy KrzyzZanowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ gminng jednostke budzetowa o nazwie ,Ztobek w Krzyzanowicach”, dla ktérej organem
prowadzacym jest Gmina Krzyzanowice, zwany dalej ,,Ztobkiem”.

2. Siedziba Ztobka miesci si¢ w Krzyzanowicach, ul. Wyzwolenia 1C.

§ 2. 1. Ztobkowi przekazuje sie w zarzad mienie — cze$é nieruchomosci z nowo wybudowanym budynkiem
na realizacje celow izadan statutowych Zlobka przy ul. Wyzwolenia 1C w Krzyzanowicach, polozong na
dziatce o numerze ewidencyjnym 678/7, dla ktérej Sad Rejonowy w Raciborzu V Wydzial Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta nrGL1R/00029680/6, o tacznej powierzchni zabudowy budynku wynoszacej 205m?
podzielonego na kilka stref:

1) czes¢ ogdlnodostepna (wozkownia, komunikacja);
2) sale dla dzieci;

3) 3 toalety (w tym: dla dzieci, dla niepelnosprawnych);
4) 2 pomieszczenia socjalne;

5) pomieszczenie techniczne.

2. Wyposaza si¢ Zlobek w mienie ruchome stanowigce wlasno$¢ Gminy Krzyzanowice wykazane
w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Rozpoczecie dziatalnosci statutowej Ztobka nastapi z dniem 1 marca 2025 r.

§ 4. Traci moc uchwala Rady Gminy Krzyzanowice nr XI/3/2025 z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie
utworzenia Zlobka w Krzyzanowicach.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Krzyzanowice.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Wiceprzewodniczaca Rady
Gminy

Mariola Pszenica
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XI1/13/2025
Rady Gminy Krzyzanowice
z dnia 20 lutego 2025 r.

Zestawienie mienia ruchomego Ztobka w Krzyzanowicach,

ul. Wyzwolenia 1C, 47-450 Krzyzanowice

Lp. Nazwa Liczba sztuk
1. Gazowy kociol kondensacyjny - Brotje BBS EVO 20 W 1
2. Centrala wentylacyjna "SPS-COMPACT-H" 1
SPS-C-H-MINI-P-PD
3. Instalacja fotowoltaiczna - 11,5 KW 1
4. Domofon 1
5. Zestaw szafek do aneksu kuchennego 1
W pomieszczeniu socjalnym
6. Szafa w zabudowie do sali dla dzieci 1
7. Szafy, szafki 6
8. Stoliki 4
9. Krzesta i Krzesetka 27
10. Krzesetka do karmienia 20
11. Biurka 2
12. Kojce dla dziecka 3
13. Lozeczka z materacem 20
14. Komplety poscieli 40
15. Dywan 1
16. Przewijaki 2
17. Regal na nocniki 1
18. Polki na pieluchy 4
19. Potki na kubeczki z wieszakami 2
20. Szafki w szatni 5
21. Tablice korkowe 6
22. Apteczka 1
23. Woézek do sprzatania z prasa 1
24. Wozek kelnerski 1
25. Zastawa kuchenna (sztucce, naczynia) 200
26. Wézki spacerowe (na 6 dzieci i na 4 dzieci) 4
27. Glosnik przenosny 1
28. Lodowki 2
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29. Czajnik 1
30. Kuchenka indukcyjna nastawna 1
31. Zabawki: maskotki, pacynki, lalki, klocki, pitki, zwierzatka, 100
puzzle, autka
32. Domki ogrodowe dla dzieci na podworko 2
33. Zjezdzalnie dla dzieci 3
34. Bujaki zwierzatka dla dzieci 7
35. Jezdziki dla dzieci 9
36. Chusty animacyjne 2
37. Kosz na pieluchy 1
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt iust 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat
3 (t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 338 z p6zn. zm.) jednostka samorzadu terytorialnego moze tworzy¢ i prowadzi¢
ztobki w ktorych sprawowana jest opieka nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do lat 3,
w formie jednostek budzetowych. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest utworzenie gminnej jednostki
budzetowej o nazwie ,,Ztobek w Krzyzanowicach”, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina
Krzyzanowice.
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Flaktronicznic podpisany przez:
lwona Andruszkiewicz

dnig 27 masca 2025+,

WOJEWODA SLASKI
NPIT.4131.1.154.2025 Katowice, dnia 27 marca 2025 r.

Rada Gminy Krzyzanowice
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCLE

Na podstawie art. 91 ust, 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (Dz. U,
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), dalej jako: usiawa,

stwierdzam niewaznosé
uchwaty Nr X11/13/2025 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia
Ztobka w Krzyzanowicach, w czgsci okreslonc) w § 4 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 iart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej

jako: Konstytucja RP, w zw. z art. 91 ust, | ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 lutego 2025 r. Rada Gminy Krzyzanowice podjela uchwate Nr X11/13/2025
w sprawie utworzenia Ztobka w Krzyzanowicach, dalej jako: ,uchwata”,

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in.: art. 8 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2024 r. poz. 338 ze zm.).

Wskazana uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2025 1,

W toku badania legalnodci przedmictowe; uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w
czedel niczgodna z prawem,

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze€ Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem nadzorczym Nr
NPIL4131.1.94.2025 2 dnia 6 marca 2025 r. stwierdzit niewaznosé uchwaty Nr X1/3/2025 Rady
Cminy Krzyzanowice z dnia 28 stycznia 2025 1. w sprawie utworzenia Ztobka w Krzyzanowicach -w
calodei, W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz § 4 uchwaly, ktory stanowi, iz: Traci moc
uchwala Rady Gminy Krzyzanowice nr XI/3/2025 z dnia 28 stycznia 2025 v. w sprawie uiworzenia
Zlobka w Krzyzanowicach - zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz Radzie nie
przystuguje  kompetencja do uchylania przepisdw, w stosunku do ktérych zostalo wydane
rozstrzygnigeie nadzorcze. '

W rozdziale 10 ustawy o samorzgdzie gminnym zostaly okreglone zasady sprawowania
nadzoru nad dziatalnodciy gminna, organy wlasciwe w sprawach dotyczacych nadzoru oraz $rodki
nadzoru. Zgodnie z art. 91 ust. T ww. ustawy: Uchwala [ub zarzqdzenie organu gmirny sprzeczne Z
prawem sq niewazne. O niewaznodci uchwaly lub zarzgdzenia w calosci Iub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym wiz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly Iub zarzqdzenia, w {rybie
okreslomym w ari, 90. Z kolei w mysi art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym: Stwierdzenie
preez organ nadzory niewazinoscl uchwaly lub zarzqdzenia organi gminy wstrzymuje ich wykonanie
z mocy prawa w zakresie objelym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Odnosnie do kwestii uchylania przepiséw, kidrych niewaznosé stwierdzil wezedniej organ
nadzoru, wypowicdziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyiny we Wroclawiu w wyroku z dnia 25
wrzednia 2000 r. 11 SA/Wr 325/09 (CBOSA) zauwaZajge, Z€ stwierdzenie niewaznodci zawsze
wskazuje, ze akt zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajgcym go od dnia jegoe
podigcia (z mocg ex (unc), zaé uchylenie przepisow na skutek wydania innege akiu oznacza
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wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego,
czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznogci 58
odmicnne, to przepis derogujacy akt, ktérego niewaznosé stwierdzono, nie moze ostaé sie w obrocie
prawnym. Ulrzymanie go w mocy wywolatoby bowiem swoistg niepewnosé dla adresatéw norm
prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywohije skutkéw prawnych: od chwili podjecia
czy uchylenia. Taka niepewnosé, zdaniem Sadu, w  zakresic obowigzywania prawa  w
demokratycznym pafstwie prawa, jest niedopuszczalna. Nalezy powotaé sic takze na orzeczhictwo
Naczelnego Sgdu Administracyjnego uznaj gee, ze samo uchylenie aktu przez organ, ktory go wydat,
nie niweluje skutkdw, ktére taki quasi akt prawa mogt wywolaé, gdy jeszcze obowigzywat
{postanowienic NSA z dnia 13 wrzednia 2006 r. T OSK 758/06, postanowienie NSA z dnia 27
wrzesnia 2007 r. IF OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrzednia 2009 r. I OSK 1275/09, CBOSA).
Rezultatem wydania rozstrzygnigeia nadzorezego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow, kiore
powstaly w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznodci. Zdaniem
organu nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, ze organ stanowigcy gminy uchyla uchwale, w
stosunku do ktérej rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzono jej niewaznosé, nawet jeslijest to w
czasookresie, w ktérym nie doszto jeszoze do uprawomocnienia rozstrzygnigeia nadzorczego,
stwierdzajacego niewaznosé tego aktu. Tedynym prawem, jaki posiada organ samorzadowy w tym
czascokresie, jest mozliwosé skorzystania z uprawnienia, o jakim mowa w art. 98 ust. 1 ustawy, to
jest zaskarzenie rozstrzygniccia nadzorczego do sadu administracyjnego. ‘

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sig uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktére
nie moga byé tolerowane w demokratycznym pafstwic prawnym. lIstotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czedé nie
powinien wej$é wogdle do obroty prawnege. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosei aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze
dany akt, czy jego czeéé nie wywolije skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa
2197716, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 1.,
sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9
stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczed Sgdow
Administracyjnych).

W zwigzku 7z powyzszym stwierdzenic niewaznosci uchwaty NrXI1/13/2025 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 20 [utego 2025 r, w sprawie utworzenia Ztobka w Krzyzanowicach - w czesel
- okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnjone i kenieczne,

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznogci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresje objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z daiem
dorgezenia rozstrzygniccia nadzorczego.

Na niniejsze rozstizygniecie nadzorcze stuzy  skarga do  Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia,

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziaty Nadzoru Prawnego
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